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Policy for hjalpmedel

Denna policy bygger pa tva grundstenar. Den ena &r FN:s Standardregler och den gene-
rella svenska handikappolitiken. Den andra &r var huvudansvaret for forsorjningen med
hjalpmedel finns och vilken lagstiftning som reglerar verksamheten.

Svensk handikappolitik och

FN:s standardregler

Svensk handikappolitik har oftast drivits med stor
samsyn mellan olika partier. Ett synsatt som har
praglats av att personer med behov av hjalpmedel
for att kompensera sina handikapp i forhallande till
miljon inte ska ha merkostnader for detta. Mojlig-
heten att fa hjalpmedel efter sina behov utgor ofta
en grundlaggande forutsattning for delaktighet och
jamlikhet.

Grunden for det gemensamma synsattet ar att FN:s
standardregler ska vara utgangspunkten for handi-
kappatgarder i det svenska samhallet. FN:s standard-
regler utgér numera ocksa grund for EU:s atgarder
inom omradet. FN:s Standardregler har tillkommit
“for att tillforsdkra manniskor med funktionsned-
séattning delaktighet och jamlikhet”.

Under avsnitt 1 Forutsattningar for delaktighet

pa lika villkor regel 4 Stod och service star att:
”’Staterna bor garantera utvecklingen av och till-
gangen till stod och service, inbegripet sadana
hjalpmedel som bidrar till att personer med
funktionsnedséttning kan bli mer oberoende i
det dagliga livet och uttva sina rattigheter.”

De darpa féljande 4 punkterna under regel 4 anger
ocksa vad som specifikt ska galla for hjalpmedel
namligen:

1. Staterna bor garantera att det finns hjalpmedel
och utrustning, personlig assistans och tolkser-
vice som uppfyller de behov som personer med
funktionsnedséttning har. Detta behdvs for att
manniskor med funktionsnedsattning skall fa
jamlika villkor.

2. Staterna bor stodja saval utveckling, tillverk-
ning, distribution och service av hjalpmedel
och utrustning som information om dessa.

3. Foratt uppna detta bor tillgangligt tekniskt kun-
nande anvandas. | de lander déar det finns hdg-
teknologisk industri bor den utnyttjas till fullo

sa att hjalpmedlens och utrustningens standard
och effektivitet forbattras. Det ar viktigt att sti-
mulera utvecklingen och produktionen av enkla
och billiga hjalpmedel och om méjligt anvénda
lokalt material och lokala produktionsmdjlig-
heter. Ménniskor med funktionsnedséattning
kan sjalva delta i framstallningen av dessa
hjalpmedel.

4. Staterna bor sa langt det ar majligt se till att
alla ménniskor med funktionsnedsattning som
behdver hjalpmedel har tillgang till dem. Detta
kan innebdra att hjalpmedel och utrustning
finns att fa antingen gratis eller till en sa lag
kostnad att ménniskor med funktionsnedsétt-
ning eller deras familjer har rad att kopa dem.

Ovanstaende utgor saledes sjalva fundamentet for
samhallets atgarder nar det galler hjalpmedel at
person med funktionsnedsattning.

| FN:s standardregler finns en definition av tva fun-
damentala begrepp. Nedan redovisas de férenklade
versionerna av de tva huvudbegreppen funktions-
nedsattning och handikapp.

Funktionsnedsattning och handikapp
Begreppet funktionsnedséttning innefattar ett stort
antal olika funktionshinder i olika befolknings-
grupper Overallt i varlden.

Ménniskor kan ha olika funktionsnedsattningar
pa grund av fysiska eller intellektuella skador el-
ler sjukdomar, syn- eller horselskador eller - sjuk-
domar, medicinska tillstand eller mentalsjuk-
domar.

Sédana skador, tillstand eller sjukdomar kan vara
av bestaende eller Gvergadende natur.

“Handikapp* avser forlust eller begransning av
mojligheterna att delta i samhallslivet pa likvar-
digt satt som andra.

“Handikapp* beskriver métet mellan manniskor
med funktionsnedséttning och omgivningen. Syf-
tet ar att fasta uppmarksamhet pa brister i miljon
och inom olika samhallsomraden. Exempelvis



brister i information, kommunikation eller utbild-
ning som hindrar ménniskor med funktionsned-
sattning fran att delta pa lika villkor.

Definition av ”horselskadade”

Den som i SCB:s Levnadsnivaundersokningar
svarat "nej” pa fragan: "Kan du utan svarighet
hora vad som sags i samtal mellan flera personer
med eller utan hdrapparat?” ar horselskadad, och
HRF har vid flera tillfallen anvant denna defini-
tion.

HRF anvander begreppet "horselskadade” for he-
la den heterogena gruppen av barndomshorsel-
skadade, vuxenhorselskadade, vuxenddva, perso-
ner med tinnitus, meniére, cochlea implantat-
opererade och ljudéverkansliga.

Halso- och
sjukvardshuvudmannen

- Halso- och sjukvardslagen

Det lagstadgade ansvaret for landsting och kom-
muner att erbjuda hjalpmedel till funktionshindrade
anges i sérskilda paragrafer i HSL. De hjalpmedel
som ansvaret galler ar hjalpmedel for den dagliga
livsforingen samt hjalpmedel for vard och be-
handling.

Landstingen ska tillhandahalla och finansiera hjalp-
medel for funktionshindrade samt ha en organisation
for att informera om, utréna behov av och prova ut
hjalpmedel. Det kommunala hjalpmedelsansvaret
ar direkt knutet till den hélso- och sjukvard som
kommunen har ansvar for.

Eftersom tillhandahallandet av hjalpmedel regleras
i Halso- och sjukvardslagen (HSL) ar det behovet
och inte efterfragan som avgor om den enskilde far
ett hjalpmedel eller ej. Behovet maste i likhet med
all annan halso- och sjukvard bli foremal for me-
dicinsk prioritering inom ramen for tillgangliga
resurser.

| forarbetena till nuvarande lagstiftning framhalls
det att det inte &r mojligt att i detalj definiera och
avgransa olika hjalpmedelsgrupper och ansvarsom-
raden.

Det finns inte heller ndgon i lag eller férordning
faststalld forteckning som anger vilka produkter
som ska réknas som hjalpmedel och erhallas kost-
nadsfritt eller till reducerad kostnad fran landsting
och kommuner. Det finns inte heller nagon statlig
myndighet som godk&nner vad som &r hjalpmedel.

Det ar det enskilda landstinget eller kommunen som
beslutar vilka produkter som ar hjalpmedel och vilka
personer som har ratt att forskriva hjalpmedel.
Det finns hjalpmedel som kan erhallas vid arbete
och boende som andra myndigheter ansvarar for.
Denna verksamhet ar dock av marginell storlek och
behandlas inte i detta sammanhang.

Med hjalpmedel for den dagliga livsforingen avses
enligt de tidigare nd&mnda foérarbetena framst de
hjalpmedel som fordras for att den enskilde sjalv
eller med hjélp av nagon annan ska kunna:

@ Tillgodose grundldggande personliga behov
(att kla sig, skota sin hygien m.m.)

Forflytta sig

Kommunicera med omvérlden

Fungera i hemmet och i narmiljon

Orientera sig

Skota vardagslivets rutiner i hemmet

Ga i skolan samt

Delta i normala fritids- och rekreationsaktivi-
teter.

De psykologiska och sociala konsekvenserna av att
vara utan noédvéndiga hjélpmedel blir ett oaccepta-
belt lidande for den enskilde, med bl a psykisk ohal-
sa, upprepade lakarbesok och isolering.

Hjalpmedel for vard och behandling &r vissa medi-
cintekniska produkter samt hjalpmedel som kom-
penserar for forlust av kroppsdel eller en kropps-
funktion eller som kan behdvas efter en medicinsk
behandlingsinsats.

Horselvarden i Sverige skots idag av landstingen. |
samband med Adelreformen (1992) fordes ingen
del av horselvarden 6ver till kommunerna.
Horselvarden delas vanligtvis upp i:

® horcentraler

@ teknisk horselvard

@ pedagogisk horselvard

® medicinsk horselvard

Idag ar det allt ovanligare att horselvarden utgor en
och samma organisation. Dessutom har allt fler
verksamheter lagts Gver pa privata aktorer som
M&M och AB Hearing i Stockholms lan. Pa manga
stallen inkluderas ocksa tolktjansten i horselvardens
organisation. Men pa andra stéllen &r den en egen
verksamhet som i Stockholms lan.

Idag provar och bedomer Hjalpmedelsinstitutet (HI)
de hjalpmedel som hérselskadade kan fa kostnads-
fritt av landstinget. Om hjalpmedlen blir godkanda



fors de in i forteckningen Over bra hjalpmedel. HI
producerar ocksa information om produkten.

SUB (AB Sjukvardshuvudmannens Upphandlings-
bolag) uppréttar pris- och leveransavtal for de pro-
dukter som finns med pa forteckningen 6ver bra
hjalpmedel.

Utifran dessa avtal koper sedan sjukvardshuvud-
méannen de produkter som man vill anvanda. Vid
det senaste avtalet rorande horapparater valde bl.a.
Stockholms l&ns landsting att gora egna sortiments-
begransningar utifran de produkter som HI godkant
och SUB upphandlat.

Annan lagstiftning

Utover Halso- och sjukvardslagen finns det en rad
andra lagar som ocksa paverkar landstingets verk-
samhet med hjalpmedel. Nagra av dessa ar lagen
om stdd och service till funktionshindrade (LSS),
lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvar-
dens omrade, lagen om medicintekniska produk-
ter, patientjournallagen, lagen om patientndmnd-
verksamhet m.m. samt Socialstyrelsen foreskrifter
och allménna rad. (Fér narmare information om
dessa lagar hanvisas till Socialstyrelsens medde-
landeblad 21/99)

HiSL:s policy for

hjalpmedel

Hjalpmedelsverksamheten i Stockholms lans lands-
ting ska ha sin grund i FN:s standardregler, vilket
innebdr att verksamheten ar en del i de atgarder som
skall tillforsdkra manniskor med funktionsnedsatt-
ning delaktighet och jamlikhet. Konkret menas med
detta att individerna kan bli mer oberoende i det
dagliga livet och utdva sina skyldigheter och rattig-
heter. Standardreglerna forutsatter ocksa att sam-
héllet stodjer saval utveckling, tillverkning, distri-
bution och service av hjalpmedel och utrustning som
information om dessa. Inte minst viktigt ar det att
hjalpmedlens och utrustningens standard och effek-
tivitet forbattras. Principen ska ocksa vara att hjalp-
medlen kan tillhandahallas kostnadsfritt for den
enskilde.

Styrande for Hjalpmedelsverksamheten i Stock-
holms lans landsting ar givetvis ocksa den aktuella
lagstiftning som finns pa omradet som anges pa
foregaende sida.

Mot bakgrund av ovanstaende staller Horselska-
dades distrikt i Stockholms lan foljande krav pa
verksamheten med hjalpmedel for horselskadade
som bedrivs av eller pa uppdrag av Stockholms lans
landsting.

B Inga avgifter ska tas for utprovning eller andra
atgarder i samband med forskrivning av hjalp-
medel. Om &nda avgifter tas ut for utprovning
eller erhallande av hjalpmedel ska avgifterna
réknas in i det allmdnna hogkostnadsskyddet
for sjukvard.

B Hjalpmedel ska vara kostnadsfria for den en-
skilde och tillhandahallas med kortast méjliga
vantetid.

B Underhall av hjalpmedlen skall tillhandahallas
av landstinget och vara kostnadsfritt eller in-
kluderas i hogkostnadsskyddet.

B Hjalpmedelsbehovet skall bedémas utifran en
helhetssyn pa individen och utifran den enskil-
des behov och rehabiliterings/habiliteringsplan,
oavsett alder.

B Hjalpmedel som anvénds i landstingets verk-
samhet ska vara kvalitetsprovade, t ex av Hjalp-
medelsinstitutet eller annan erk&nd provnings-
institution.

B Alla hjalpmedel som &r kvalitetsprovade och
som har accepterats for anvandning i landet som
helhet ska kunna forskrivas i Stockholms lans
landsting.

B For en fungerande och bra horselvard behovs
det en sammanhallen horselvard som inklude-
rar alla de kompetenser och insatser som krévs.



